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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

RESPOSTA DE RECURSO (ID 145640)
TOMADA DE PRECOS N°.009/2023
PROCESSOS NRS°. 971/1096/1097/2023/SEMUSA

Recorrente

CORUMBIARA COMERCIO DE TINTAS E SERVICOS LTDA
C.N.P.J; 47.203.291/0001-89

Auv. Italia C. Franco, n°. 1939, Centro

Corumbiara/RO

1 - DO RELATORIO
Ao 17 (décimo sétimo) dia do més de novembro do corrente ano, a empresa CORUMBIARA COMERCIO DE

TINTAS E SERVICOS LTDA protocolizou recurso via e-mail, face ao resultado da classificacdao das propostas

(1D 141235), referente a Tomada de Precos n2 009/2023, que tem por objeto a; Contratacdo de empresas
especializadas em; Construgcdo Civil, Protecao Radiologica e Rede de Gases Medicinais, para executar
servicos de infraestrutura no Pronto Socorro, sendo; fornecimento e implantacdo de reservatorio
metdlico, construgdo de abrigo de lixo, implantacdo de estacionamento / urbaniza¢do, construgdo de sala
de raio-x e construcdo de rede de gases medicinais, na rua Juscelino Kubitschek esquina com avenida
Gov. Jorge de Oliveira Teixeira, no Municipio de Corumbiara/RO, na forma de execugdo indireta, sob

regime de empreitada por menor prego no Lote.

O resultado da classificagdo das propostas foi publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de
Rondonia-AROM (1D 143707), na data de 10 de novembro de 2023 paginas 32 e 33.

Inicialmente verifica-se que a peca recursal é tempestiva, considerando que a decisdo foi publicada dia
10/11/2023, portanto comegou a contar o prazo concedido na ata (ID 141235) de 05 (cinco) dias Uteis, a
partir de 13/11/2023 a 17/11//2023, conforme inciso I alinea B do art. 109, da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Em sintese, a empresa recorrente informa haver falhas nas propostas do Lote 01 das empresas RODRIGUES
E PEREIRA OBRAS ESERVICOS LTDA e CONSTRUGOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA, por fim requer o
conhecimento do presente recurso, com a DESCLASSIFICACAO das propostas apresentadas pelas mesmas,

alegando descumprimento ao edital ao deixarem de instruir suas propostas com os itens obrigatorios.

2 - DO MERITO

A recorrente trouxe em sua pecga recursal, (ON) seguintes apontamentos;

| - RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA;

a) Deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento da
proposta, infringindo o Edital no item 6.2 As propostas deverdo ser
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datilografadas ou impressas por processo eletrénico, na linguagem
portuguesa, com Termo de abertura e encerramento ...

b) Apresentou precos unitdrios (nas planilhas) de maneira fracionada,
bem como alterou os calculos da planilha or¢amentdria, infringindo o
Edital no item 6.2.4 Pregco total do servico, cotado em moeda
nacional com no maximo dois digitos apds a virgula ...

c) Apresentou precos unitarios na planilha orcamentaria com valores
diferentes daqueles auferidos na composicdo de custos unitarios, por
exemplo item 3.4.4 cddigo 87908 do SINAPI (Chapisco Aplicado em
Alvenaria...), planilha orcamentdria Adotou-se o valor de RS 5,88885 e
composi¢des de custo unitdrio valor auferido RS 5,89. Além disso o
calculo do preco unitario com o BDI, também estd errado, uma vez que
ao realizar a aplicagao do BDI (20,50%) ao prego unitario, sendo ele o
da Composi¢cdo de custos unitarios (R$5,89) ou a da planilha
orcamentdria RS 5,88885, obtemos o valor final de RS 7,09, todavia no
calculo apresentado pela empresa o mesmo obteve o valor de RS 7,07.
Continuando a analise da planilha orcamentaria apresentada pela
empresa, identificamos que o valor final também se encontra errado,
mesmo tomando em conta os valores adotados por eles
anteriormente, vejamos; ao multiplicar o quantitativo de 91,62 m? do
servico pelo valor unitario com BDI adotado pela empresa de RS
7,07/m?, obtemos um total de RS 647,75, todavia nos calculos da
planilha orcamentéria foi apresentado um valor final de RS 647,71.
Além disso a empresa apresentou a composi¢ao para o item 5.2.3.2
Banco em bloco estrutural com um valor de RS 313,76/um, todavia ao
realizar a somatdria dos valores adotados para os insumos obtemos
apena RS 282,33/um.

Il - CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA;

a) Deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento da
proposta, infringindo o Edital no item 6.2 As propostas deverao ser
datilografadas ou impressas por processo eletrénico, na linguagem
portuguesa, com Termo de abertura e encerramento ...

b) Apresentou precos unitarios na planilha orcamentaria com valores
diferentes daqueles auferidos na composi¢do de custos unitarios. Por
exemplo item 3.2.1 cédigo 103332 do SINAPI (Alvenaria de Vedagao...),
planilha orcamentdria Adotou-se o Valor de RS 80,00 e Composicbes
de custo unitario Valor Auferido RS 116,13. A mesma situagcdo ocorre
nos itens: 5.2.4, onde a planilha orgamentaria possui o valor de RS
15,00 e a planilha de Composicdo de custos possui um valor de RS
23,37; 3.3.2, onde a planilha orgamentaria possui o valor de RS 512,28
e a planilha de Composicdo de custos possui um valor de RS 641,13. A
empresa apresentou na composi¢do 5.2.2.2 um valor de RS 8,00/h
para o insumo serralheiro, todavia a atribuicio de desconto para
insumos relacionados a mdo de obra ndo é aceitavel, uma vez que os
valores salariais sdo regidos pela legislacdo vigente e convencdes
trabalhistas, sendo assim, o pagamento de remuneracao inferior ao
legal configuraria infracdo grave perante ao Ministério do Trabalho.
Além disso, a empresa descumpriu o item 8.2 do Edital, mais
precisamente 8.2.3, uma vez que apresentou diversas vezes precos
distintos para o mesmo item: SERRALHEIRO COM ENCARGOS
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COMPLEMENTARES; Composicdo 5.2.2.2 RS 8,00/h e Composicdo
5.2.3.1 RS 25,67/h, GUARNICAO / MOLDURA / ARREMATE DE
ACABAMENTO PARA ESQUADRIA, EM ALUMINIO PERFIL 25,
ACABAMENTO ANODIZADO BRANCO OU BRILHANTE, PARA 1 FACE;
Composi¢do 5.2.2.3 RS 8,00/m e Composi¢do 3.5.1 RS 57,04/m.

3 - DA ANALISE
Apds recebimento do recurso, o presidente da comissao de licitacdo, solicitou parecer técnico do setor de

engenharia (ID_145688), para analisar todos apontamentos feito pela recorrente, quanto as falhas nas
planilhas das empresas RODRIGUES E PEREIRA OBRAS ESERVICOS LTDA e CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS
E SERVICOS LTDA, o setor técnico se ateve em emitir parecer apenas quanto aos itens B e C da primeira
empresa citada e item B da segunda, considerando que o item A de ambas empresas, cabe exclusivamente
a comissao analisar.

Temos no parecer técnico (ID 148190), as seguintes respostas;

Proposta do Lote 01 da empresa RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E
SERVICOS LTDA;

Apontamento B: Os valores unitarios com BDI e valores totais
apresentados, estdo com duas casas decimais, ressaltamos que o valor
gue apresenta mais de duas casas decimais se refere ao valor unitario
proveniente da composicao de custo, de acordo com o préprio trecho
mencionado pela requerente, o edital estabelece que O PRECO TOTAL
DO SERVICO, COTADO EM MOEDA NACIONAL COM NO MAXIMO DOIS
DIGITOS APOS A VIRGULA, portanto ndo verificamos divergéncia
quanto a proposta apresentada pela empresa em relagdo a este item.

Apontamento C: A empresa adotou o arredondamento de valores na
apresentacao da Composicao Unitdria de Custos e utilizou o valor sem
arredondamento na Planilha Orgcamentdria Sintética, contudo,
conforme explanado anteriormente o Valor Unitdrio com BDI e o
VALOR TOTAL apresentado possuem duas casas decimais e sdo iguais
e/ou inferiores a Planilha original que nortearam o processo licitatorio
e estdo compativeis ao total apresentado na Planilha bem como
descrito na proposta.

Proposta do Lote 02 da empresa CONSTRUGCOES DO NORTE OBRAS E
SERVICOS LTDA;

Apontamento B: Considerando os argumentos apresentados pela
requerente para o LOTE 01, esta equipe técnica procedeu com a
reandlise da proposta relativo ao LOTE 02, para o qual a mesma foi
declarada vencedora. Realizando a verificagdo entre a Planilha
Orcamentdria Sintética e a Composicdo de Custos Unitdrios
apresentados pela Empresa, verificamos que para o Item 6.2.4 na
Planilha Orcamentdrio, foi apresentado o Valor Unitdrio de RS 70,00,
enquanto, a Composicdo de Custo apresenta o valor de RS 79,54,
portanto havendo divergéncia entre as Composi¢cées de Custo e a
Proposta apresentada.

4 - DO OBJETO DA LICITACZ\O E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
Para a presente licitacdo, foram colocados em disputas 03 (trés) Lotes, conforme abaixo;
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ITEM | DESCRICAO

LOTE 01

01

Fornecimento e Implantacdo de Reservatorio Metadlico, Constru¢do de Abrigo de Lixo e
Implantacdo de Estacionamento/Urbanizacdo, na Unidade de Aten¢do Especializada (pronto
socorro), na rua Juscelino Kubitschek esquina com avenida Gov. Jorge de Oliveira Teixeira, no
Municipio de Corumbiara/RO, conforme detalhamento constante no Projeto, ART, Planilha
Orcamentdria, Planilha Resumo, Mem©ria de Cdlculo dos Quantitativos da Planilha, Cronograma
Fisico Financeiro, Composi¢cdo Analitica dos BDI, Composicdo de Custo, Memorial Descritivo,
Curva ABC e Relatdrio Fotogrdfico. Com RECURSOS PROPRIOS do Municipio de Corumbiara, no
valor de RS 454.291,94, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
SEMUA.

LOTE 02

02

Construcdo de Sala de Raio X, na Unidade de Atenc¢do Especializada (pronto socorro), _na rua
Juscelino Kubitschek esquina com avenida Gov. Jorge de Oliveira Teixeira, no Municipio de
Corumbiara/RO, conforme detalhamento constante no Projeto, ART, Planilha Or¢camentaria,
Planilha Resumo, Memdria de Calculo dos Quantitativos da Planilha, Cronograma Fisico
Financeiro, Composi¢do Analitica dos BDI, Composicdo de Custo, Memorial Descritivo, Curva
ABC e Relatdrio Fotogrdfico. Com RECURSOS PROPRIOS do Municipio de Corumbiara, no valor
de RS 194.560,67, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saiide SEMUA.

LOTE 03

03

Constru¢do de Rede de Gases Medicinais, na Unidade de Atencdo Especializada (pronto
socorro) com drea total de 463,47m?> _na rua Juscelino Kubitschek esquina com avenida Gov.
Jorge de Oliveira Teixeira, no Municipio de Corumbiara/RO, conforme detalhamento constante
no Projeto, ART, Planilha Orcamentaria, Planilha Resumo, Memdria de Cédlculo dos Quantitativos
da Planilha, Cronograma Fisico Financeiro, Composicdo Analitica dos BDI, Composi¢cdo de Custo,
Memorial Descritivo, Curva ABC e Relatdrio Fotogrdfico. Com RECURSOS PROPRIOS do
Municipio de  Corumbiara, no valor de RS 108.138,03, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude SEMUA.

As propostas foram classificadas conforme abaixo;

CLASSIFICACAO | EMPRESA VALOR PROPOSTO

LOTE 01

12 RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA 413.239,26

22 CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA 417.376,26

32 CORUMBIARA COMERCIO DE TINTAS E SERVICOS LTDA 445.144,38
LOTE 02

12 CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA 175.183,84

22 RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA 175.288,98
LOTE 03

Nao houve empresas habilitadas

5 - DA PRETENGAO DO PEDIDO

O recurso apreciado e protocolado pela empresa CORUMBIARA COMERCIO DE TINTAS E SERVICOS LTDA, foi
direcionado a PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA-RO, e traz em seu titulo INTERPOSICAO DE
RECURSO TOMADA DE PRECOS 006/2023 LOTE-01, destacamos que a referida tomada citada no recurso se

encontra encerrada, e foi a primeira tentativa de licitar os objetos citados acima, fazia parte a época 04

Lotes e devido ao fracasso de 03 deles, conforme cita a ata da sessdo (ID 115175), foram reconduzidos ao

novo certame os lotes destacados acima, porém, houve mudanca na numeragao do Edital, passando para

Tomada de Precos n°. 009/2023. A cita¢cdo do erro formal na peca recursal, ndo é dbice para recusa do

mesmo, o teor do documento deixa claro sobre qual licitagao refere-se.
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A recorrente destaca sua intensao de recurso apenas no Lote 01, sendo este o Unico em que ofertou
proposta e classificou em 32 lugar, e com as alegacOes pretende desclassificar as empresas assentadas em

19 e 22 lugar, e caso prospere o presente recurso, almeja tornar-se vencedora do certame no Lote 01.

O Setor técnico de engenharia da prefeitura, procedeu analise no Lote 01 apenas da empresa RODRIGUES E
PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA, declarada como vencedora pela comissdao, e descartou a analise da
segunda colocada CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA, considerando ser desnecessario
continuar sucessivamente com as andlises das empresas subsequentes, quando a primeira classificada ja
atende os requisitos e ndo apresenta falhas.

Destacamos que, apesar do presente recurso pleitear impugnagao exclusivamente nas propostas do Lote
01, o setor de engenharia também procedeu com a andlise no Lote 02 da empresa CONSTRUCOES DO
NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA, declarada como vencedora, e constatou a irregularidade ja mencionada
acima, porém voltamos a transcrevé-la-a abaixo;

Proposta do Lote 02 da empresa CONSTRUGOES DO NORTE OBRAS E
SERVICOS LTDA;

Apontamento B: Considerando os argumentos apresentados pela
requerente para o LOTE 01, esta equipe técnica procedeu com a
reandlise da proposta relativo ao LOTE 02, para o qual a mesma foi
declarada vencedora. Realizando a verificacdo entre a Planilha
Or¢camentdria Sintética e a Composicao de Custos Unitdrios
apresentados pela Empresa, verificamos que para o Item 6.2.4 na
Planilha Orcamentdrio, foi apresentado o Valor Unitdrio de RS 70,00,
enquanto, a Composi¢do de Custo apresenta o valor de RS 79,54,
portanto havendo divergéncia entre as Composicées de Custo e a
Proposta apresentada.

Mesmo o Lote 02 ndo sendo objeto do presente recurso, a comissdao decide explanar de forma sucinta entre
o pedido de desclassificagdo em desfavor da empresa CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA
(segunda classificada no lote 01), com o parecer técnico realizado no lote 02 da mesma. De forma
autébnoma, ou seja, sem ser provocado, o setor de engenharia realizou parecer no Lote 02 da proposta da
empresa CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA, utilizando dos apontamentos feitos no Lote
01, e constatou falhas, em seguida a comissdo notificou-a (ID_152422), para reapresentar novas planilhas
ausentes das falhas, conforme item 6.2.4.2.1 do Edital, de forma tempestiva foi enviada via e-mail (ID
154554), e obteve parecer favoravel do setor de engenharia (ID_ 155967). Por fim, como o lote 02 ndo é
parte litigiosa, e foi glosado com fito de esclarecimento, deixard de ser mencionado na decisdo, perdendo

qgualquer vinculo futuro de manifestacdo de recurso, sob a égide da intempestividade.

6 - DA DECISAO
Quanto aos apontamentos citados nos Itens A, B e C em desfavor da empresa RODRIGUES E PEREIRA
OBRAS E SERVICOS LTDA, a comissao DECIDE PELA IMPROCEDENCIA DE TODOS, no primeiro apontamento

qguanto a falta de termo de abertura e encerramento da proposta, o edital no item 6.2 solicita esta

formalidade, e em paralelo que sejam todas laudas enumerada em sequéncia, porém estas solicitacdes
possuem cunho formalistico e desnuda de informacdo técnica imprescindivel, sendo este assunto pacificado
e refutado pela jurisprudéncia, a comissdo entende que ndo estd atrelado a vincula¢do do edital, a maneira
que o licitante apresenta sua proposta, seja com ou sem termo de abertura e enumeragdo de paginas,

ambos sdo solicitados para trazerem seguranca juridica aos participantes, e evitar argumentos futuros que
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paginas foram retiradas propositalmente por alguém, desta forma, ao abrir mao das formalidades exigidas,
simplesmente estdo aceitando de forma tacita a possibilidade de avarias em seus documentos, tornando

impossivel audita-los e/ou rastrear a origem do problema. No segundo apontamento quanto ao

fracionamento em mais de duas casas decimais, na composi¢cdao dos precos unitarios das planilhas, ndo esta
vedado a utilizagdo nos termos do item 6.2 do edital, no qual diz respeito que o preco total do servigo
devera ser cotado em moeda nacional com no maximo dois digitos apds a virgula, referindo-se a carta
proposta dos licitantes Anexos XlI-A e XII-B do edital, o fracionamento dos valores na planilha, tem previsao

legal no Edital item 6.2.4.2. Quanto ao terceiro e ultimo apontamento, referente aos precos unitdrios na

planilha orcamentaria com valores diferentes daqueles auferidos na composicao de custos unitarios, calculo
do preco unitario com o BDI errado em comparagdo com a composicao de custos unitarios ou a da planilha
orcamentaria, entre outras falhas registradas, como registrado acima no parecer técnico do setor de
engenharia, ndo foi encontrada nenhuma inconformidade, o mesmo informa que foi adotado

arredondamento de valores na apresenta¢do da composi¢cdo unitdria de custos, e utilizou o valor sem

arredondamento na planilha orcamentdria sintética,_contudo, conforme explanado anteriormente, o valor

unitario com BDI e o valor total apresentado, possuem duas casas decimais e sdo jguais e/ou inferiores a

planilha original que nortearam o processo licitatdrio, e estdo compativeis ao total apresentado na Planilha

bem como descrito na proposta.

Quantos aos apontamentos citados nos itens A e B em desfavor da empresa CONSTRUCOES DO NORTE
OBRAS E SERVICOS LTDA, a comissdo DECIDE EM DESCONSIDERAR, tendo em vista que a recorrente
apresentou recurso apenas no Lote 01, e quanto a este, a empresa em comento apresenta como segunda
colocada, nao fazendo sentido fazer parte do mérito, quando o préprio setor de engenharia ja manifestou
favoravel a proposta da empresa vencedora RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA.

Apesar dos apontamentos arguidos estarem voltados apenas para o Lote 01, o setor de engenharia também
realizou as devidas andlises no Lote 02, sagrado vencedor pela empresa CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS
E SERVICOS LTDA, que apesar das falhas encontradas, foram todas dirimidas por procedimentos auxiliares

previstos no Edital.

Assim, esta comissdo conclui pela Inadmissibilidade dos apontamentos registrados na peca recursal da
empresa CORUMBIARA COMERCIO DE TINTAS E SERVICOS LTDA (terceira colocada no lote 01), mantendo a
classificagdo como vencedoras as empresas; RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA (no lote 01) e
CONSTRUCOES DO NORTE OBRAS E SERVICOS LTDA (no lote 02), que apesar das diligéncias e ponderagdes
dos excessos de formalismos, atenderdao as exigéncias editalicias, portanto ndo merece prosperar a
alegacdo da recorrente.

7 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos o presente recurso apresentado pela empresa CORUMBIARA COMERCIO
DE TINTAS E SERVICOS LTDA,_para,_no mérito, decidir pelo INDEFERIMENTO TOTAL do recurso,_por
entender que n3o assiste razdo a recorrente, devendo ser mantida a CLASSIFICACAO como vencedora as
empresas;_ RODRIGUES E PEREIRA OBRAS E SERVICOS LTDA (no lote 01) e CONSTRUCOES DO NORTE
OBRAS E SERVICOS LTDA (no lote 02).

8 - DO DESPACHO A AUTORIDADE SUPERIOR

Nos termos do § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, encaminho o presente processo para aprecia¢do da
autoridade superior, o qual podera considerar e/ou reconsiderar a decisdo da comissdo, a sua Exceléncia, o
Prefeito Municipal.
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S.M.J., é o parecer.
Corumbiara/RO, 26 de dezembro de 2023.

LINDON JONHNS BARBOSA RIBEIRO
Presidente da CPL

SILVANA OLIVEIRA CAMARGO
Membro da CPL

BARBARA RACHEL N. DA SILVA
Membro da CPL

Rua Olavo Pires, 2129 - Centro - Corumbiara/RO CEP: 76.995-000
Contato: (69) 3343-2249 - Site: www.corumbiara.ro.gov.br - CNPJ: 63.762.041/0001-35

a avancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por Lindon Jonhns Barbosa Ribeiro, PRESIDENTE

@ G |CPL, em 26/12/2023 as 13:17, horario de Corumbiara/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 55
R de 29/04/2022.

smerLes  Documento assinado eletronicamente por Silvana Oliveira Camargo, Agente Administrativo, em

ﬁ BENENER  26/12/2023 as 15:07, horario de Corumbiara/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n° 55 de

AT 29/04/2022.

ﬁ smries  Documento assinado eletronicamente por Barbara Rachel Nogueira Da Silva, Agente

ASSINATURA

tcerronica  Administrativo, em 26/12/2023 as 16:36, horario de Corumbiara/RO, com fulcro no art. 18 do
AT Decreto n° 55 de 29/04/2022.

=
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site fransparencia.corumbiara.ro.gov.br, informando
% 0 ID 159333 e o cddigo verificador E37C6D5F.
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